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Ordenanza Nro.009-CMCH-2024
EXPOSICION DE MOTIVOS

Enlos sistemas del Plan de Desarrolloy Ordenamiento Territorial, se deben priorizar todos aquellos
aspectos que son de transcendencia para el desarrollo Cantonal, por ello es necesario que la que
la planificacion guarde armonia y coherencia con la planificacién de los distintos niveles de
gobierno a fin de asegurar que todas las instituciones desarrollen sus actividades en la misma
orientacidn y evitar la dispersion o duplicacion de recursos, en el marco de las competencias y
atribuciones de cada nivel de gobierno.

Sobre la competencia privativa de los gobiernos municipales en el ordenamiento territorial,
clasificacién y subclasificacion del suelo, los demas niveles de gobierno deben respetar esas
decisiones municipales de manera obligatoria y en base a estas directrices desarrollar su
planificacién, las que deben gozar de legitimidad expresada a través de los espacios de
participacién ciudadana como es el caso del Consejo Cantonal de Planificacion.

Una adecuada y eficaz planificacion del desarrollo, que goce de legitimidad expresada por los
distintos actores sociales, son de mucha trascendencia local; sin embargo, esa participacién
ciudadana debe ser ordenada y organizada para evitar confusiones y caos, acorde con la realidad
cantonal, en cuyo propdsito se hace indispensable expedir normas regulatorias locales, con base
en la normativa constitucional y legal aplicable al caso concreto.

Es obligacion primordial de la Municipalidad procurar el bienestar de la colectividad, asi como
contribuir al fomento y proteccion de los intereses locales, criterio que debe primar en el Concejo
Municipal al momento de dictar las normas relativas al ejercicio de sus competencias exclusivasy
concurrentes.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador sefala: El Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacionaly laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna
de manera descentralizada (...). La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el
fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los érganos del poder publico y de las
formas de participacion directa previstas en la Constitucion (...). Los recursos naturales no
renovables del territorio del Estado pertenecen a su patrimonio inalienable, irrenunciable e
imprescriptible;

Que, el articulo 3, numeral 1, Ibidem, sefiala que son deberes primordiales del Estado, garantizar
sin discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucidony
en los instrumentos internacionales, en particular la educacidn, la salud, la alimentacidn, la
seguridad socialy el agua para sus habitantes; y ademas, en los numerales 5y 6 establecen
como deberes primordiales del Estado: “Planificar el desarrollo nacional, erradicar la
pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y
la riqueza para acceder al buen vivir”; y, “Promover el desarrollo equitativo y solidario de
todo el territorio, mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias vy
descentralizacion.”;
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Que, el articulo14 de la Carta Magna determina que, se reconoce el derecho de la poblacidn a vivir
en un ambiente sanoy ecoldgicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen
vivir, sumak kawsay;

Que, el articulo 31 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, garantiza que: “Las personas
tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios
de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio
entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion
democratica de ésta, en la funcidn social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el
gjercicio pleno de la ciudadania”;

Que, el articulo 32 de la Constitucion de la Republica determina que, la salud es un derecho que
garantiza el Estado, cuya realizacién se vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el
derecho al agua, la alimentacidn, la educacion, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad
social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir. El Estado garantizara este
derecho mediante politicas econdmicas, sociales, culturales, educativas y ambientales; y el
acceso permanente, oportuno y sin exclusién a programas, acciones y servicios de
promociény atencién integral de salud;

Que, el numeral 2 del articulo 66 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, reconoce y
garantiza a las personas: “El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentaciény
nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo,
descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales
necesarios”;

Que, el literal |) del numeral 7 del articulo 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
determina que: “Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra
motivacion si en la resolucidn no se enuncian las normas o principios juridicos en que se
funday no se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos”;

Que, el numeral 2 del articulo 225 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador determina que
los organismos que comprenden el sector publico, se encuentran incluidas las entidades
que integran el régimen auténomo descentralizado;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, consagra que las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que la
administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige, entre otros, por
los principios de eficiencia, calidad, coordinacién y participacion;

Que, el articulo 241 de la Constitucidn dispone que: “La planificacion garantizara el ordenamiento
territorialy sera obligatoria en todos los gobiernos auténomos descentralizados”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el numeral 6 del articulo 261 establece que:
“El Estado central tendrd competencias exclusivas sobre: las politicas de educacion, salud,
seguridad social, vivienda. (...)”;
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Que, el articulo 266 de la Constitucion de la Republica dispone que, en materia de planeamientoy
urbanismo, a la administracion municipal, “En el ambito de sus competencias y territorio, y
en uso de sus facultades, expediran ordenanzas distritales”;

Que, en los numerales 1y 2 del articulo 264 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en
concordancia con el articulo 55, literales a) y b) del Cddigo Organico 2 de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, se establece que los gobiernos municipales
tendran, entre otras, las siguientes competencias exclusivas sin prejuicio de lo que
determine la ley: “Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes
de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural;”
y, “Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén”;

Que, el articulo 275 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que: “La
planificacidn propiciara la equidad social y territorial, promovera la concertacion, y sera
participativa, descentralizada, desconcentraday transparente. (...)”;

Que, el numeral 6 del articulo 276 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que
el régimen de desarrollo tendra los siguientes objetivos: “Promover un ordenamiento
territorial equilibrado y equitativo que integre y articule las actividades socioculturales,
administrativas, econémicas y de gestion, y que coadyuve a la unidad del Estado”;

Que, el articulo 375 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, manifiesta que: “El Estado, en
todos sus niveles de gobierno, garantizara el derecho al habitat y a la vivienda digna, para lo
cual: 1. Generara la informacion necesaria para el disefio de estrategias y programas que
comprendan las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte publicos,
equipamiento y gestiéon del suelo urbano. (...) 3. Elaborara, implementara y evaluara
politicas, planes y programas de habitat y de acceso universal a la vivienda, a partir de los
principios de universalidad, equidad e interculturalidad, con enfoque en la gestion de
riesgos”;

Que, el articulo 389 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que: “El Estado
protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de
los desastres de origen natural o antropico mediante la prevencion ante el riesgo, la
mitigacion de desastres, la recuperaciéon y mejoramiento de las condiciones sociales,
econdmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicidn de vulnerabilidad (...)
3. Asegurar que todas las instituciones publicas y privadas incorporen obligatoriamente, y
en forma transversal, la gestion de riesgo en su planificacion y gestion (...)”;

Que, el articulo 390, de la Constitucidn de la Republica senala: Los riesgos se gestionaran bajo el
principio de descentralizacion subsidiaria, que implicara la responsabilidad directa de las
instituciones dentro de su ambito geografico. Cuando sus capacidades para la gestion del
riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor ambito territorial y mayor capacidad
técnicay financiera brindaran el apoyo necesario con respeto a su autoridad en el territorio
y sin relevarlos de su responsabilidad;

Que, el articulo 415 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que el “Estado central
y los gobiernos auténomos descentralizados adoptaran politicas integrales y participativas
de ordenamiento territorial urbanoy de uso del suelo, que permitan regular el crecimiento
urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven el establecimiento de zonas verdes. Los
gobiernos auténomos descentralizados desarrollaran programas de uso racional del agua,
y de reduccién reciclaje y tratamiento adecuado de desechos sélidos y liquidos. Se

O El Chaco, Av. 26 de mayo y calle Quito Q\ (06)370 0030 alcaldia@gadmunicipalelchaco.gob.ec



G A D M U N I P A L

EL c = oy Napo - Ecuador
" Registro Oficial N°. 943 del 26 de mayo de 1988

incentivara y facilitara el transporte terrestre no motorizado, en especial mediante el
establecimiento de ciclo vias”;

Que, el literal a) del articulo 54 del Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, correspondiente a las funciones del gobierno auténomo descentralizado
municipal dice “Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial
cantonal, para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacién de
politicas publicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y
legales.”;

Que, el literal b) del articulo 54 Ibidem, estipula lo siguiente “Disefiar e implementar politicas de
promocion y construccién de equidad e inclusion en su territorio, en el marco de sus
competencias constitucionalesy legales”;

Que, el literal c) del articulo 54 Ibidem, sefiala que son funciones del gobierno auténomo
descentralizado municipal, entre otras, “Establecer el régimen de uso del suelo y
urbanistico, para lo cual determinara las condiciones de urbanizacién, parcelacion,
lotizacion, division o cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con la
planificacidn cantonal, asegurando porcentajes para zonas verdes y areas comunales (...)”;

Que, el literal e) del articulo 54 Ibidem, sobre la funcién de planificacion sefiala “Elaborary ejecutar
el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las politicas publicas en el
ambito de sus competencias y en su circunscripcion territorial, de manera coordinada con
la planificacion nacional, regional, provincialy parroquia, y realizar en forma permanente, el
seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas”;

Que, el articulo 55 del Codigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomiay Descentralizacion,
sefala como competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado municipal
sin perjuicio de otras que determine la ley; a) Planificar, junto con otras instituciones del
sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y
el respeto a la diversidad; b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el
canton; que ademas, debe delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de playas de mar,
riberas y lechos de rios, lagos y lagunas; preservando y garantizando el acceso de las
personas a su uso; en concordancia con las disposiciones del articulo 67 del mismo cuerpo
legal;

Que, el literal e) del articulo 57 del Cédigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sobre las atribuciones del concejo municipal le faculta “Aprobar el plan
cantonal de desarrolloy el de ordenamiento territorial formulados participativamente con la
accion del consejo cantonal de planificaciony las instancias de participacion ciudadana, asi
como evaluar la ejecucién de los mismos”;

Que, el literal x) del articulo 57 Ibidem determina que, al concejo municipal le corresponde:
“Regulary controlar, mediante la normativa cantonal correspondiente, eluso del suelo en el
territorio del cantén, de conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el régimen
urbanistico de la tierra”;

Que, el articulo 140 del Cdédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion sefiala que: “La gestion de riesgos que incluye las acciones de
prevencion, reaccioén, mitigacion, reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas las
amenazas de origen natural o antropico que afecten al territorio se gestionaran de manera
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concurrentey de forma articulada por todos niveles de gobierno de acuerdo con las politicas
y los planes emitidos por el organismo nacional responsable, de acuerdo con la
Constitucidény la ley. Los Municipales adoptaran obligatoriamente normas técnicas para la
prevencion y gestion de riesgos en sus territorios con el propdsito de proteger las personas,
4 colectividades y la naturaleza, en sus procesos de ordenamiento territorial (...)”;

Que, el articulo 147 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién establece que: “El Estado en todos los niveles de gobierno garantizara el
derecho aun habitat seguroy saludable y una vivienda adecuaday digna, con independencia
de la situacion socialy econémica de las familias y las personas. EL gobierno central a través
del ministerio responsable dictara las politicas nacionales para garantizar el acceso
universal a este derecho y mantendra, en coordinacion con los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, un catastro nacional integrado georreferenciado de habitaty
vivienda, como informacion necesaria para que todos los niveles de gobierno disefien
estrategias y programas que integren las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y
transporte publicos, equipamiento, gestion del sueloy de riegos, a partir de los principios de
universalidad, equidad, solidaridad e interculturalidad (...)”;

Que, en el articulo 323 del Cddigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, se determina que: “El 6rgano normativo del respectivo gobierno
autonomo descentralizado podra expedir ademas, acuerdos y resoluciones sobre temas
que tengan caracter especial o0 especifico, los que seran aprobados por el 6rgano legislativo
del gobierno auténomo, por simple mayoria, en un solo debate y seran notificados a los
interesados, sin perjuicio de disponer su publicacién en cualquiera de los medios
determinados en el articulo precedente, de existir mérito paraello (...)”;

Que, elarticulo 113 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, sefiala: “Control
de la expansion urbana en predios rurales. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales o metropolitanos, en concordancia con los planes de ordenamiento territorial,
expansion urbana, no pueden aprobar proyectos de urbanizaciones o ciudadelas, en tierras
rurales en la zona periurbana con aptitud agraria o que tradicionalmente han estado
dedicadas a actividades agrarias, sin la autorizacién de la Autoridad Agraria Nacional. Las
aprobaciones otorgadas con inobservancia de esta disposicion carecen de validez y no
tienen efecto juridico, sin perjuicio de las responsabilidades de las autoridades y
funcionarios que expidieron tales aprobaciones”;

Que, el Art. 12 del Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas dispone que la
planificacién del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos
auténomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes propiosy
demas instrumentos, en articulacion y coordinacién con los diferentes niveles de gobierno,
en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa;

Que, el Art. 16 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas respecto a la articulacion
y complementariedad de las politicas publicas dice “En los procesos de formulacién y
gjecucion de las politicas publicas, se estableceran mecanismos de coordinacién que
garanticen la coherencia y complementariedad entre las intervenciones de los distintos
niveles de gobierno. Para este efecto, los instrumentos de planificacion de los gobiernos
autonomos descentralizados propiciardn la incorporacién de las intervenciones que
requieran la participacién del nivel desconcentrado de la funcién ejecutiva; asimismo las
entidades desconcentradas de la funcién ejecutiva, incorporaran en sus instrumentos de
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planificacién las intervenciones que se ejecuten de manera concertada con los gobiernos
auténomos descentralizados”;

Que, el Art. 17 del Codigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas dispone “(...) Los
gobiernos autonomos descentralizados elaboraran los instructivos metodoldgicos
necesarios para la formulacidn, monitoreo y evaluacion de sus planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial, en concordancia con los lineamientos emitidos por el Consejo
Nacional de Planificacion”;

Que, el articulo 29 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas define las siguientes
funciones de los Consejos de Planificacion de los gobiernos auténomos descentralizados:
“1. Participar en el proceso de formulacion de sus planes y emitir resolucion favorable sobre
las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacion
ante el érgano legislativo correspondiente; 2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo
y de ordenamiento territorial con los planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan
Nacional de Desarrollo; 3. Verificar la coherencia de la programacion 5 presupuestaria
cuatrianual y de los planes de inversion con el respectivo plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial; 4. Velar por la armonizacion de la gestion de cooperacion
internacional no reembolsable con los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
respectivos; 5. Conocer los informes de seguimientoy evaluacion del plan de desarrolloy de
ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno; y, 6. Delegar la
representacion técnica ante la Asamblea territorial”;

Que, en el articulo 41 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, dispone: “Los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial son los instrumentos de planificacidon que
contienen las directrices principales de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la gestion concertada
y articulada del territorio.- Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las
decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las
actividades econémico-productivas y el manejo de los recursos naturales en funcion de las
cualidades territoriales, a través de la definicién de lineamientos para la materializacion del
modelo territorial deseado, establecidos por el nivel de gobierno respectivo.- Seran
implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas por la Constitucién de
la Republica y las leyes, asi como de aquellas que se les transfieran como resultado del
proceso de descentralizacién.- Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
regionales, provincialesy parroquiales se articularan entre si, debiendo observar, de manera
obligatoria, lo dispuesto en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial cantonal y/o
distrital respecto de la asignacién y regulacidn del uso y ocupacion del suelo” ;

Que, en el Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas establece en el Articulo 47 lo siguiente:
“Para la aprobacién de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial se contara con
el voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros del 6rgano legislativo de cada
gobierno auténomo descentralizado. De no alcanzar esta votacién, en una nueva sesion se
aprobara con el voto de la mayoria simple de los miembros presentes”;

Que, el articulo 49 del Cddigo de Planificacion y Finanzas Publicas, determina: “Los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial seran referentes obligatorios para la elaboracion de
planes de inversion, presupuestos y demas instrumentos de gestién de cada gobierno
auténomo descentralizado”;

Que, el articulo 51 del Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas, determina: “Con el fin de
optimizar las intervenciones publicas y de aplicar elnumeral 3 del Art. 272 de la Constitucion
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los gobiernos auténomos descentralizados reportaran anualmente a la Secretaria Nacional
de Planificacion y Desarrollo el cumplimiento de las metas propuestas en sus respectivos
planes”;

Que, de acuerdo a su articulo 1 la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del
Suelo tiene por objeto: “(...) fijar los principios y reglas generales que rigen el ejercicio de las
competencias de ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo urbano y rural, y su
relacidn con otras que incidan significativamente sobre el territorio o lo ocupen, para que se
articulen eficazmente, promuevan el desarrollo equitativo y equilibrado del territorio y
propicien el ejercicio del derecho a la ciudad, al habitat seguro y saludable, y a la vivienda
adecuada y digna, en cumplimiento de la funcion social y ambiental de la propiedad e
impulsando un desarrollo urbano inclusivo e integrador para el Buen Vivir de las personas,
en concordancia con las competencias de los diferentes niveles de gobierno”;

Que, el fin de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, de acuerdo al
numeral 3 de su articulo 3 es: “Establecer mecanismos e instrumentos técnicos que
permitan el ejercicio de las competencias de uso y gestion del suelo de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos y del Estado en general,
dirigidos a fomentary fortalecer la autonomia, desconcentracién y descentralizacién”;

Que, el articulo 09 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion determina: “El
ordenamiento territorial es el procesoy resultado de organizar espacialy funcionalmente las
actividades y recursos en el territorio, para viabilizar la aplicacion y concrecion de politicas
publicas democraticas y participativas y facilitar el logro de los objetivos de desarrollo. La
planificacidn del ordenamiento territorial constara en el plan de desarrollo y ordenamiento
territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. La planificacién para el
ordenamiento territorial es obligatoria para todos los niveles de gobierno. La rectoria
nacional del ordenamiento territorial sera ejercida por el ente rector de la planificacion
nacional en su calidad de entidad estratégica”

Que, elarticulo 11 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo, dispone
en su acapite 3 que: “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y
metropolitanos, de acuerdo con lo determinado en esta Ley, clasificaran todo el suelo
cantonal o distrital, en urbano y rural y definiran el uso y la gestion del suelo. Ademas,
identificaran los riesgos naturales y antropicos de ambito cantonal o distrital, fomentaran la
calidad ambiental, la seguridad, la cohesidn social y la accesibilidad del medio urbanoy
rural, y estableceran las debidas garantias para la movilidad y el acceso a los servicios
basicos a los espacios publicos de toda la poblacién. Las decisiones de ordenamiento
territorial, de uso y ocupacion del suelo de este nivel de gobierno racionalizaran las
intervenciones en el territorio de los otros niveles de gobierno”;

Que, el Articulo 11, numeral 3 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestidn del
Suelo, determina que el alcance del componente de ordenamiento territorial, a mas de otras
disposiciones legales, observara criterios como el de clasificar al suelo en urbano y ruraly
definira su uso y gestion, identificando las caracteristicas especiales de cada
circunscripcion territorial; racionalizando la intervencién de otros niveles de gobierno en
este territorio, para el Gobierno Auténomo descentralizado Municipal;

Que, el articulo 14 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo,
establece que: “El proceso de formulacion o actualizacion de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, se regulara por la
norma técnica que expida el Consejo Técnico”;
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Que, el articulo 27 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo,
respecto del Plan de Uso y Gestidn del Suelo dispone que: “Ademas de lo establecido en el
Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y
metropolitanos contendran un plan de uso y gestion del suelo que incorporara los
componentes estructurante y urbanistico”;

Que, en el articulo 90 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo se
establece que: “La facultad para la definicion y emision de las politicas nacionales de
habitat, vivienda, asentamientos humanos y el desarrollo urbano, le corresponde al
Gobierno Central, que la ejercera a través del ente rector de habitaty vivienda, en calidad de
autoridad nacional (...). Las politicas de habitat comprenden lo relativo a los lineamientos
nacionales para el desarrollo urbano que incluye el uso y la gestion del suelo. Los Gobiernos
Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos, en sus respectivas
jurisdicciones, definiran y emitiran las politicas locales en lo relativo al ordenamiento
territorial, y al uso y gestién del suelo, de conformidad con los lineamientos nacionales”;

Que, el articulo 8 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn del
Suelo, sobre la actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT),
dispone que dichos planes. “(...) podran ser actualizados cuando el Gobierno Auténomo
Descentralizado (GAD) lo considere necesario y esté debidamente justificado (...). Sin
embargo, en las siguientes circunstancias, la actualizacién es obligatoria: a) Al inicio de
gestion de las autoridades locales, b) Cuando un Proyecto Nacional de Caracter Estratégico
se implante en la jurisdiccién del GAD (...) y ¢) Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un
desastre”;

Que, elarticulo 11 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo, respecto del Procedimiento de aprobacién del Plan de Uso y Gestion del Suelo,
establece que: “El Plan de Uso y Gestion del Suelo sera aprobado mediante la misma
ordenanza municipal o Metropolitana que contiene el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial Cantonal, y mediante los mismos procedimientos participativos y técnicos
previstos en la ley y definidos por el ente rector correspondiente”;

Que, el 30 de octubre del 2019, el Consejo Técnico de Uso y Gestidn del Suelo, emitio la “Norma
técnica para el proceso de formulacion o actualizacion de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados” mediante la
RESOLUCION No. 003-CTUGS-2019 cuyo objeto es “(....) regular el proceso para la
formulacién o actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los
gobiernos auténomos descentralizados (GAD), como instrumentos del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa, para garantizar la articulaciéon entre la
planificacidn deldesarrollo y el ordenamiento territorial supranacional, nacional, provincial,
cantonal, parroquial rural y regimenes especiales”;

Que, la “Norma técnica para el proceso de formulacion o actualizacién de los Planes de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados”, en su
DISPOSICION GENERAL SEGUNDA, dispone: “(...... ). El informe favorable emitido por el
Consejo de Planificacion de los gobiernos auténomos descentralizados, previo a su emision
deberd considerar la coherencia técnica, administrativa, financiera y la participacion
ciudadana en el proceso de formulacién /actualizacion de los PDOT”;

Que, el Consejo de Planificacion Cantonal de EL Chaco, en sesidn celebrada el 4 de junio del 2024,
luego de conocer y discutir los contendidos del expediente de la Actualizacién del Plan de
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Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén El Chaco, resolvio de acuerdo al inciso
segundo de la Disposicion General Segunda de la Norma Técnica para el Proceso de
Formulacion o Actualizacién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, emitir informe favorable sobre las prioridades
estratégicas de desarrollo del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén EL
Chaco;

Que, mediante memorando Nro. GADMCH-DPOT-2024-0616-MEM, de fecha 24 de junio del 2024,
el Arg. Michael Caiza/ Director de Planificacion remite al sefior alcalde los productos de la
consultoria “Actualizacién del plan de desarrollo y ordenamiento del canton EL Chaco 2023-
20277;

Que, mediante memorando Nro. GADMCH-ALMCH-2024-2995-MEM, de fecha 25 de junio del
2024, el Sr. Alcalde, remite a la direccion financiera y al sefior Procurador Sindica para que
emita el respectivo criterio juridico previo al analisis en el concejo municipal del proyecto de
“ORDENANZA PARA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
DEL CANTON EL CHACO 2023-2027”

Que, mediante oficio Nro. GADMCH-PS-2024-0086-OFlI, el Dr. Noé Garcia/ Procurador Sindico,
remite al Sr. Alcalde, el criterio juridico correspondiente al proyecto de “ORDENANZA PARA
LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO DEL CANTON EL
CHACO 2023-2027”, donde manifiesta “En base a la Constitucion y leyes vigentes me
permito pronunciarme el criterio juridico. El Ecuador un Estado Constitucional de Derechos
y Justicia Social, dentro del marco juridico que rige a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales para dictar normas de caracter general y especial es
necesario que se actualice, reforme o0 sustituyan ciertas ordenanzas, para el mejor
desenvolvimiento de las actividades administrativas en el Cantdn. En tal razén conforme lo
expresa el Art. 226 de la Constitucion de la Republica que la competencia nace solo de la
Constitucion y de la Ley; el presente borrador de proyecto de ORDENANZA QUE APRUEBA LA
ACTUALIZACION DELPLAN DE DESARROLLO Y DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT)
DEL CANON EL CHACO 2023-2027, es viable continuar con el analisis y aprobacion en
primer debate, toda vez que no contrapone ninguna norma constitucional” Recomendando
“Es necesario y primordial, se considere como un punto de orden deldia en la proxima sesion
de Concejo para el andlisis y aprobacion primer debate”;

Que, mediante memorando Nro. GADMCH-ALMCH-2024-3310-MEM, de fecha 11 de julio del
2024, el Sr. Alcalde, dispone a la Srta. Abg. Esther Gossmann/ Secretaria General y de
concejo municipal, insertar como punto en el orden del dia de la proxima sesion de concejo
municipal “Analisis y aprobacién en primer debate del proyecto de “ORDENANZA DE
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON
EL CHACO 2023-2027";

Que, mediante Resolucidon Nro. 0117-CMCH-S0-2024, el pleno del Concejo Municipal, resolvié
“ARTICULO 1.- APROBAR EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE “ORDENANZA DE
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON
EL CHACO 2023-2027”. ARTICULO 2.- SE REMITE EL PROCESO A LA DIRECCION DE
PLANIFICACION PARA QUE SE REALICEN LAS MODIFICACIONES DADAS POR LAS
SENORITAS CONCEJALES EN LA SESION DE CONCEJO NR0.021-S0O-2024 Y PARA QUE SE
ADJUNTE TODA LA DOCUMENTACION HABILITANTE NECESARIA. ARTICULO.3.- LA
DIRECCION DE PLANIFICACION REMITIRA DE MANERA DIRECTA, EL PROYECTO DE
ORDENANZA CON LAS RESPECTIVAS MODIFICACIONES Y DOCUMENTACION
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HABILITANTE, A LA COMISION DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO PARA QUE EN DICHA
COMISION:a)  SE COORDINE CON EL ANALISTA DE PARTICIPACION CIUDADANA LA
SOCIALIZACION DEL PROYECTO DE ORDENANZA CON LA CIUDADANIA, PARA LO CUAL SE
DEBERA GENERAR EL ACTA CORRESPONDIENTE. b) SE GENERE EL RESPECTIVO
INFORME PREVIO A LA APROBACION EN SEGUNDO Y DEFINITIVO DEBATE”;

Que, mediante memorando Nro.GADMCH-PC-2024-0081-MEM, de fecha 06 de septiembre del
2024, el Lic. Stalin Silva/ Analista de Participacién Ciudadana, remite a la Ing. Marilyn Torres/
Presidenta de la Comision de Planificacion y Presupuesto, el informe de la socializacion de
la propuesta del proyecto de “ORDENANZA DE ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON EL CHACO 2023-2027”;

Que, mediante memorando Nro.GADMCH-CM-2024-0453-MEM, de fecha 18 de septiembre del
2024, la Ing. Marilyn Torres/ Presidenta de la Comision de Planificacion y Presupuesto,
remite al Sr. Alcalde, el informe Nro.06-CPP-CM-GADMCH-2024, donde sugiere “(...)
Revisados todos los articulos que conforman la ORDENANZA DE ACTUALIZACION DEL PLAN
DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON EL CHACO 2023-2027,y
una vez actualizados, en la sesidn con todos los directores departamentales, se adjunta el
documento final que contiene la ORDENANZA DE ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON EL CHACO 2023-2027, para su
aprobacion en segundo y definitivo debate”;

Que, mediante Resolucion Nro. 0175-CMCH-S0-2024, el pleno del Concejo Municipal, resolvio
“ART. 1.- APROBAR EN SEGUNDO Y DEFINITIVO DEBATE DE LA “ORDENANZA QUE APRUEBA
LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL
CANTON EL CHACO, 2023-2027”, CON LAS OBSERVACIONES DADAS POR LOS SENORES
CONCEJALES. ART.2.- DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 322 DEL
COOTAD SE REMITIRA LA ORDENANZA QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON EL CHACO, AL SENOR
ALCALDE PARA QUE EN EL PLAZO DE 8 DIAS LAS SANCIONES O LA OBSERVE EN LOS CASOS
EN LOS QUE HAYA VIOLENTADO EL TRAMITE LEGAL O QUE DICHA NORMATIVA NO ESTE
ACORDE CON LA CONSTITUCION O LAS LEYES”;

Que, mediante memorando Nro. GADMCH-ALMCH-2024-4908-MEM, de fecha 25 de octubre del
2024, el Sr. Alcalde, remite a la Srta. Abg. Esther Gossmann/Secretaria Generaly de Concejo
Municipal el proyecto de ORDENANZA QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON EL CHACO, 2023-2027,
sancionado para que se continte con el tradmite correspondiente para su promulgacion;

En ejercicio de la facultad legislativa que le confiere el articulo 240 e inciso final del articulo 264 de
la Constitucidn de la Republica, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 57, letra a) y x) del
Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, y la autonomia
politica de la que gozan los gobiernos auténomos descentralizados municipales al tenor del Art.
238 Constitucional, EXPIDE la siguiente:

ORDENANZA QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) DEL CANTON ELCHACO

Articulo 1. Objetivos. - La presente Ordenanza tiene los siguientes objetivos:
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e Disponer.- Alas direcciones y servidores municipales la ejecucion del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial actualizado para el periodo 2023-2027 orientado al
cumplimiento de los objetivos y metas propuestos;

e Normar. - Las acciones de inversién municipal en el periodo de vigencia del Plan y
considerar la inversidn a realizarse en el ano 2023 inclusive; como afio fiscal para cumplir
los objetivos y metas propuestos en el Plan;

e Articulary coordinar. - con el Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Napo;y
los Gobiernos Autdnomos Descentralizados Parroquiales rurales: Sardinas, Linares, Santa
Rosa, Gonzalo Diaz de Pineda y Oyacachi, las acciones de inversion que se deban realizar
para la ejecucion de los programas y proyectos propuestos;

e Aplicar. - las metodologias de participacion ciudadana, construccion de la agenda
regulatoria y planificacidn para cumplir con el presupuesto participativo;

e Sustentar. - la inversion municipal en las Categorias de Ordenamiento Territorial (COT)
definidos en la fase de la Propuesta, orientados a cumplir con los objetivos y metas de la
planificacion;y,

o Establecer. - metodologias y estrategias de monitoreo seguimiento y evaluacion del
cumplimiento de los objetivos y metas del desarrollo territorial cantonal durante el periodo
de ejecucion del Plan.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. - La presente ordenanza serd de aplicacién obligatoria por parte
de las personas naturales o juridicas, publicas, privadas o mixtas que realicen actividades y
planificacidn en el suelo urbano y rural del cantén El Chaco, acorde a la naturaleza de los
instrumentos de planificacion definidos en la Ley.

Las definiciones y alcance del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, se sujetaran a esta
ordenanza, a las disposiciones legales emitidos por la Secretaria Nacional de Planificacion y a lo
determinado por el Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo.

Articulo 3. Fines. - Constituyen fines relacionados a la planificacién de desarrollo y ordenamiento
territorial y al uso, gestion y aprovechamiento del suelo urbano y rural del cantén El Chaco los
siguientes:

e Brindar una mejor calidad de vida mediante un efectivo goce del derecho a la ciudad y la
prestacion de los servicios publicos para los habitantes del cantén El Chaco;

e Aumentar las capacidades y potencialidades de la poblacion, propendiendo al desarrollo
socioeconémico, politicoy cultural de la localidad y la gestién responsable de los recursos
naturales, la proteccidn del medio ambiente, y la utilizacién sostenible y sustentable del
territorio;

e Contribuir a la garantia del ejercicio de los derechos individuales y colectivos,
constitucionales y los reconocidos en los instrumentos internacionales de derechos
humanos, através deldesarrollo de politicas publicas que mejoren las condiciones de vida
en el cantén y que conduzcan a la adecuada prestacion servicios publicos;

e Disminuir las inequidades, territorial, intercultural, intergeneracional y de género;

e Mejorary mantener la calidad de la inversidn publica para beneficio de los ciudadanos y
ciudadanas del Cantén;

e Definir el modelo econémico productivo y ambiental, de infraestructura y conectividad;

e Promover un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y articule las
actividades socioculturales, administrativas, econdmicasy de gestion;
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e Recuperar y conservar la naturaleza y mantener un ambiente sano y sustentable que
garantice a las personasy colectividades el acceso equitativo, permanente y de calidad al
agua, aire y suelo, y a los beneficios de los recursos del patrimonio natural;

e Fortalecer las capacidades institucionales del ambito publico, los procesos de
gobernanza, el poder popular, la participacion ciudadana, el control social y la
descentralizacion;

e Promover el aprovechamiento del suelo urbano y rural de forma eficiente, equitativo,
racionaly equilibrado para consolidar un habitat seguro y saludable en el canton; y,

e Promover un desarrollo basado en la prevencion de riesgos de desastres y fortalecer la
resiliencia en el Canton.

e Asegurar la distribucién y el desarrollo equilibrado, equitativo, universal, justo,
sustentable y sostenible de los recursos, riquezas, servicios, bienes y oportunidades
dentro del territorio.

Articulo 4. Principios rectores. - Para la aplicacion de la presente ordenanza, se observarany
aplicaran los principios constitucionales relacionados al buen vivir y a la dignidad humana; los
principios de planificacion y finanzas publicas; los de ordenamiento territorial, uso y la gestion del
suelo establecidos en la Ley de la materia; y, los principios de simplicidad administrativa,
eficiencia, integraciony calidad.

Articulo 5. Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. - Es el instrumento que establece las
directrices principales respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo en el territorio, tiene
por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las politicas y regulaciones que sobre el suelo
cantonal. El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) del cantén EL Chaco y todos sus
componentes se encuentra detallado en el documento de actualizacién del instrumento de
planificacién.

Articulo 6. Objetivos de desarrollo del Plan de Ordenamiento Territorial. - Constituyen objetivos
de desarrollo del Plan de ordenamiento territorial del canton El Chaco los siguientes:

1. Propiciar la conservacion ambiental, estableciendo como principio la corresponsabilidad
ciudadana en el manejo sostenible de los recursos naturales, mediante politicas, normas,
instrumentos y acciones de desarrollo que permitan la recuperacion de espacios
naturales degradados;

2. Preparar al cantén ante la eventual presentacién de desastres naturales y antropicos a
través de acciones concertadas, coordinadas y participativas entre las instituciones del
sector publico, sociedad civil y ciudadania;

3. Impulsar el desarrollo territorial con principios de equidad, mediante la implementacion
de: servicios publicos de calidad, sistemas de movilidad, infraestructura, vivienda para los
damnificados y afectados, actualizacion de catastros prediales, reordenamiento del
territorio, energia y conectividad entre los asentamientos humanos;

4. Propiciarlaigualdad, respetando las diferencias identitarias, culturales, cosmovisionesy
realidades territoriales, sin discriminacion de sexo, edad, pueblo o nacionalidad,
discapacidades o movilidad humana, para un efectivo goce de los derechos individualesy
colectivos;

5. Potenciar y fortalecer las manifestaciones culturales y artisticas de los habitantes del
canton para el disfrute y aprovechamiento de los espacios publicos y culturales del
territorio;

6. Fomentar el buen uso del tiempo libre a través del deporte recreativo y las actividades
fisicas en el cantdn, incluyendo a las personas con discapacidad;
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7. Articular acciones con las instituciones publicas y privadas para garantizar la seguridad
ciudadana dentro del Canton a través del aprovechamiento del tiempo libre;

8. Promover la reactivacion de la economia local a través del fomento, promocién e
incentivos, con especial atencion a los actores de la economia popular y solidaria, micro
y pequefia empresa;

9. Promover y difundir el desarrollo turistico basado en las potencialidades de los recursos
naturales, desarrollando actividad turistica en las parroquias a través de corredores
turisticos alternativos; e involucrar a todos los habitantes como protagonistas
fundamentales del desarrollo turistico Cantonal;

10. Aplicarlosinstrumentos de planificacion, gestion, monitoreo, seguimientoy evaluacion de
las acciones en torno de los objetivos estratégicos del cantén, como politica municipal de
largo plazo en toda su extension; y,

11. Establecer un sistema de gobernanza institucional incluyente y participativa, que se
articule con los diferentes actores publicos, privados y de la sociedad civil.

Articulo 7. Objetivos de gestion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. - Constituyen
objetivos de gestidn del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial del cantén El Chaco los
siguientes:

1. Evitar la degradacion de los recursos hidricos, a través del levantamiento de muestras in
situ, que seran analizadas en laboratorios acreditados, lo cual ayudara a determinar la
calidad y cantidad de agua;

2. Recuperar areas degradadas de espacios publicos y de sitios considerados de interés de
conservacion de floray fauna urbana;

3. Promover el desarrollo sustentable del cantén implementando acciones para el cambio
climaticoy la educacion ambiental;

4. Mantener la recoleccidn de residuos solidos generados y mejorar la disposicion final de
los residuos solidos en la planta de tratamiento Municipal.

5. Garantizar el libre acceso a las riberas, playas y rios del cantén, mediante la
implementacion de una normativa local;

6. Gestionar el libre aprovechamiento de los materiales pétreos de construccion para obras
publicas en dreas no concesionadas;

7. Impulsar de manera sistémica la resiliencia en el territorio para enfrentar amenazas de
origen natural y antrépico, mediante acciones que propendan una adecuada gestion de
riesgo y desastres;

8. Proveerde servicios basicos de calidad, yaplicacién de tecnologias que mejoren la calidad
de vida de los habitantes del cantén, como producto de una planificacion integral;

9. Construir espacios publicos recreativos mono-funcionales que estimule el encuentro
ciudadano, libre y espontaneo, permitiendo la interaccién social y la democratizacién de
vida urbana;

10. Mejorar el sistema de transporte publico a nivel cantonal;

11. Garantizar el acceso a la vivienda digna para los damnificados y afectados por la erosion
regresiva del Rio Cocay las demas familias en condiciones de vulnerabilidad;

12. Fortalecer la calidad en la atencion de salud, con equipamientos que satisfagan las
necesidades de la ciudadania;

13. Recuperar el espacio publico urbano y rural, mediante la implementacién vy
mantenimiento de espacios deportivos;

14. Garantizar espacios 6ptimos para el faenamiento de ganado mayory menor;
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15. Garantizar la disponibilidad de espacios dignos en los cementerios del canton;

16. Legalizar predios donde se encuentran construidas infraestructuras publicas, a fin de
garantizar la tenencia de la tierra;

17. Legalizar el asentamiento humano de hechos, a fin de planificar el crecimiento urbano
ordenando y la dotacion de infraestructura basica;

18. Actualizar el catastro urbanoy rural del Canton EL Chaco;

19. Propiciar la igualdad, respetando las diferencias identitarias, culturales, cosmovisionesy
realidades territoriales, sin discriminacion de sexo, edad, pueblo o nacionalidad,
discapacidades o movilidad humana, para un efectivo goce de los derechos individuales y
colectivos;

20. Promover la participacion de la poblacién en actividades de deporte recreativo, con
énfasis a grupos de atencion prioritaria, poblacion en situacion de vulnerabilidad;

21. Fomentar la conservacién del patrimonio tangible e intangible del canton;

22. Fomentar la seguridad ciudadana de los habitantes del canton, mediante la
implementacion de una normativa local;

23. Contar con una Estrategia para el Desarrollo Econdmico Local para la reactivacion de las
actividades productivas.

24. Propiciar la integracidn, participacion y capacitacién de todos los sectores que trabajan
pory para el turismo, para direccionar el desarrollo del canton con fines turisticos;

25. Planificar el desarrollo sostenible del canton El Chaco, en los aspectos: sociales,
econdémicos y ambientales, con inclusion social y cultural.

26. Mejorar la atencién a los usuarios, agilizar y reducir el tiempo de respuesta en los
diferentes tramites que brinda la Municipalidad;

27. Repotenciar la infraestructura municipal, cerramiento perimetral para garantizar espacios
confortables para el cliente interno y externo;

28. Definir acciones de acuerdo al marco juridico vigente, para el cumplimiento de los finesy
el ejercicio de las competencias constitucionales exclusivas del GAD municipal, bajo los
principios de eficiencia, eficacia, solidaridad, participacién, complementariedad y
trasparencia.

29. Planificar la estabilidad laboral del personal técnico especializado en las direcciones
agregadores de valor;

30. Fortalecer los ingresos propios de la Municipalidad, mediante un plan de recuperacion de
la cartera vencida;

31. Mejorar la capacidad propositiva de la ciudadania y empoderamiento en los programasy
proyectos locales que se ejecutan a nivel Cantonal;

32. Distribuir los recursos publicos de la institucion de forma equitativa en funcién a la
poblacion, territorio y necesidades insatisfechas de acuerdo a las competencias de la
Municipalidad;

33. Promover la seguridad juridica Cantonal, mediante la actualizacion y codificacion de la
normativa Municipal,;

34. Fortalecerla cooperaciéninternacional para la gestion de recursos técnicosy Econdmicos
no rembolsables.

Articulo 8. Seguimiento y Evaluacion. - El proceso de seguimiento comprende la recopilacién y
analisis de informacién que permita verificary cuantificar los resultados de las acciones realizadas
y el progreso del cumplimiento de la meta propuesta para el ano de analisis (meta anualizada).
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Con este proceso se busca proporcionar alertas tempranas que permitan retroalimentar para el
cumplimiento de los objetivos de Gestion.

El seguimiento no consistira Unicamente en reportar resultados, sino en efectuar un analisis de las
situaciones a destacar y las que deben ser corregidas, identificando las causas y consecuencias
del incumplimiento de las metas. Corresponde a la Direccion de Planificacién y Ordenamiento
Territorial a través de la Unidad de Ordenamiento Territorial realizar el monitoreo, seguimiento y
evaluacion de la ejecucion y cumplimiento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.
Articulo 9. Cumplimiento de metas: Las Direcciones Departamentales agregadores de valor o
ejecutoras de los diferentes programas, proyectos, contratos de ejecucion de obras, adquisicién
de bienes, prestacion de servicios, incluidos los de consultorias, bajo su absoluta responsabilidad
reportaran a la Direccidn de Planificacion y Ordenamiento Territorial el cumplimiento de las metas
establecidas para cada afio fiscal.

Articulo 10. Reporte del cumplimiento de metas. - La Unidad de Ordenamiento Territorial
reportara anualmente a la Secretaria Nacional de Planificacidon, el cumplimiento de metas de
acuerdo con los lineamientos establecidos por este organismo, en concordancia con lo dispuesto
en los articulos 50 y 51 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, dicha
informacién sera puesta en conocimiento a la maxima autoridad Municipaly el Organo Legislativo.
Articulo 11. Supremacia del Plan.- Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, son
referentes obligatorios para la elaboracion de planes de inversién, presupuestos y demas
instrumentos de gestion de los Gobiernos Autonomo Descentralizado, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 49 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas; la Direccién
de Planificacion y Ordenamiento Territorial hasta el mes de Julio de cada afo pondrad en
conocimiento de la maxima autoridad Municipal un listado de programas y proyectos con
presupuestos estimados para el analisis y consideracion en el presupuesto participativo.

Hasta el 30 de septiembre de cada afio, las direcciones departamentales entregaran a la Direccion
de Planificacion y Ordenamiento Territorial todos los insumos necesarios para la formulacién y/o
validacion de los planes, programas o proyectos a realizarse con los recursos de la Municipalidad
en el respectivo Plan Operativo Anual. En caso de inversiones compartidas con otros niveles de
gobierno se sujetaran de conformidad al cronograma de trabajo e inversiones acordado entre las
partes.

Articulo 12. Sujecion del presupuesto participativo. - La formulacion del presupuesto
participativo se sujetara a las disposiciones legales establecidas en el articulo 70 de Ley de
Participacion Ciudadana y la Ordenanza para la reglamentacion del presupuesto participativo en
el cantoén EL Chaco.

Articulo 13. Contenido del Informe de la Comision de Planificacion y Presupuesto. - Previa la
aprobacion del presupuesto por parte del Organo Legislativo, le corresponde a la Comisién de
Planificacién y Presupuesto, emitir un informe que contemple la relacién con el cumplimiento de
los Objetivos de Desarrollo (ODS), objetivos del Plan Nacional de Desarrollo (PND), objetivos de
desarrollo y de gestion, metas, indicadores, programas/proyectos, presupuesto, fuente de
financiamiento y periodo de ejecucion.

Articulo 14.- Agenda regulatoria. - Previa la ejecucion de uno o varios proyectos de inversién, de
sernecesario corresponde al Legislativo del Gobierno Municipalformulary aprobar una ordenanza,
resolucién garantizando mecanismos de participacion ciudadana para el cumplimiento de
politicas publicas; que garantice la sustentabilidad patrimonial de la inversion.

Articulo 15.- Participacion Ciudadana. - La Unidad de Participacion Ciudadana, mediante
procesos de Fortalecimiento de la Participacidn Ciudadana priorizara los proyectos establecidos
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en el Plan de Desarrolloy Ordenamiento Territorial, en las asambleas de Presupuesto Participativo
para el cumplimiento de los objetivos de desarrollo, metas, politicas, programas y proyectos.
Articulo 16. Regulacion, uso y gestion del suelo.- De acuerdo a lo estipulado en el Art. 27 de la
Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn del Suelo que dice “Ademads de lo
establecido en el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y
metropolitanos contendran un plan de uso y gestion del suelo que incorporaran los componentes
estructurantes y urbanisticos”; en tal virtud, sobre la estructura urbano rural, es decir la
clasificaciény subclasificacion del suelo, se aplicara lo establecido en el Plan de Uso y Gestion del
Suelo (PUGS).
Articulo 17. Ajustes y actualizacion del Plan. - Los ajustes y alineaciones futuros del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, en su cartografia o en los estudios informativos o
anteproyectos de infraestructuras o en los planes y programas, se podran hacer con la justificacion
debida. Todos los planes de ordenacion municipal deberan aplicar las normas y ajustaran los
limites de las zonificaciones previstas en la FASE Il del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de acuerdo a sus escalas cartograficas. La regularizacién de limites sera posible,
siempre que el resultado no suponga una disminucion sustancial de la superficie de la zona
afectada. Se entiende por actualizacidn del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, la
inclusion en el mismo de las determinaciones que surjan en el futuro, cuando se considere
necesario para la mejor comprension de su contenido, basada en los informes pertinentes. Los
ajustes y la actualizacién seran efectuados por la Direccidn de Planificacién a través de la Unidad
de Ordenamiento Territorial, debiendo informar y someterse a aprobacion dichos ajustes y
actualizaciones, por parte del Consejo de Planificacion Cantonaly el Concejo Municipal.
Articulo 18. Documentos habilitantes. - Constituyen documentos habilitantes de la presente
ordenanza lo siguientes:

1. Preparatoria (38 paginas)
Diagndstico estratégico (482 paginas)
Propuesta (92 paginas)
Modelo de Gestion (27 paginas)
Resolucidn favorable del Consejo de Planificacion Cantonal (12 paginas)

S

DISPOSICION TRANSITORIA
PRIMERA. - La Direccién de Planificacién y Ordenamiento Territorial en el plazo de 30 dias de
aprobada la presente ordenanza, homologara los formatos institucionales para: formulacién de
proyectos, planes operativos anuales (POA), planificacion mensual, informes mensuales de
actividades, semestrales y/o anual de gestidn, este ultimo debe estard en concordancia con los
parametros para la rendicién de cuentas del Ejecutivo.

DISPOSICION DEROGATORIA
PRIMERA. - Derogase la Ordenanza de Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial 2019 -2023.

DISPOSICION FINAL. - La presente Ordenanza entrard en vigencia el dia siguiente de su
publicacion en la gaceta oficial, pagina web institucionaly registro oficial.

Dado y firmado en la sala de sesiones de Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantdn EL Chaco a los 25 dias del mes agosto de 2024.
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Abg. Oscar Hernan DelaCruzC. Abg. Esther Grimanesa Gossmann F.
ALCALDE DEL GADM EL CHACO SECRETARIA GENERAL Y DE CONCEJO
MUNICIPAL DEL GADM EL CHACO

CERTIFICADO DE DISCUSION. - Certifico: Que “LA ORDENANZA QUE APRUEBA LA
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) DEL
CANTON EL CHACO?”, fue conocida, discutida y aprobada por el Concejo Municipal del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén ELChaco, en sesién ordinaria de fecha 17 de julio
de 2024 y sesion ordinaria de Concejo Municipal de fecha 02 de octubre de 2024, en primero y
segundo debate; respectivamente.

El Chaco, 25 de octubre del 2024.

E: A
Abg. Esther Grimanesa Gossmann F.

SECRETARIA GENERAL Y DE CONCEJO MUNICIPAL DEL GADM EL CHACO

SECRETARIA DE CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON EL CHACO. - El Chaco, 16 de octubre del 2024.- Vistos: Remito “LA
ORDENANZA QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) DEL CANTON EL CHACO”; por medio de memorando Nro.
GADMCH-SG-2024-0178-MEM al sefior Alcalde para que en el plazo determinado en el Art. 322 del
Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, proceda a observar o
sancionar la Ordenanza. Camplase. -

Abg. Esther Grimanesa Gossmann F.
SECRETARIA GENERALY DE CONCEJO MUNICIPAL DEL GADM EL CHACO

ALCALDIA DEL GOBIERNO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON EL CHACO.- El Chaco,
25 de octubre 2024- Vistos: En la tramitacion de “LA ORDENANZA QUE APRUEBA LA
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) DEL
CANTON EL CHACO”, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén El Chaco; se
ha observado el tramite legal establecido en el Art. 322 y 324, del Cddigo Organico Territorial,
Autonomia y Descentralizacion y Art. 76 de la Ordenanza de Organizacién y Funcionamiento del
Concejo Municipal del Cantén El Chaco y la presente ordenanza esta de acuerdo con la
Constitucién de la Republica del Ecuador y leyes vigentes, por lo que procedo a sancionar la
presente ordenanza para que entre envigencia. Ejecutese y publiquese en la Gaceta Municipal, en
el dominio web de la institucion y en el Registro Oficial.
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Abg. Oscar Hernan De la Cruz Cahuatijo
ALCALDE DEL GADM EL CHACO

SECRETARIA DE CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON EL CHACO. - EL Chaco, a 25 de octubre del 2024, a las 14h48.- VISTOS:
Proveyd y firmo la presente ordenanza el Abogado Oscar Hernan De la Cruz Cahuatijo, Alcalde del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton El Chaco.

ElChaco a, 25 de octubre del 2024 del 2024.- Lo Certifico. -

Abg Esther Grimanesa Gossmann F.
SECRETARIA GENERAL Y DE CONCEJO MUNICIPAL DEL GADM EL CHACO
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